
                          
 

 
 
 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  
«О внесении изменений в Постановление Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики от 10.07.2015 № 196 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 
из республиканского бюджета на грантовую поддержку сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов для развития материально-технической базы» 

 
 

Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, 

являющееся Уполномоченным органом в сфере оценки регулирующего воздействия 

в Карачаево-Черкесской Республике (далее – Уполномоченный орган),  

в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики 

от 10 августа 2022 г. № 221 «О порядке проведения органами исполнительной 

власти Карачаево-Черкесской Республики оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики, оценки 

фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых актов Карачаево-

Черкесской Республики» рассмотрело проект постановления Правительства 
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Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление 

Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2015 № 196  

«Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета 

на грантовую поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов  

для развития материально-технической базы» (далее – Проект, Постановление 

Правительства КЧР № 196), подготовленный и направленный для подготовки 

настоящего заключения Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской 

Республики (далее – Разработчик, Минсельхоз КЧР), и сообщает следующее. 

Проект разработан в соответствии с Правилами предоставления  

и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на стимулирование развития приоритетных отраслей 

агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования, 

утвержденными приложением № 8 к постановлению Правительства Российской 

Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 «О Государственной программе развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия», и утверждает Порядок предоставления субсидий  

из республиканского бюджета на грантовую поддержку сельскохозяйственных 

потребительских кооперативов для развития материально-технической базы  

(далее – Порядок). 

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения Проекта и Сводного отчета 

по Проекту в период с 15 ноября по 12 декабря 2022 г. 

Информация о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия 

(далее – процедура ОРВ) Проекта размещена Разработчиком в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на типовом региональном  

интернет-портале для публичного обсуждения проектов и действующих 

нормативных актов органов власти Карачаево-Черкесской Республики  

(далее – Интернет-портал) по адресу: http://orv.kchgov.ru/, ID проекта:  

01/01/11-22/00011585. 
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Уведомления о проведении публичных консультаций в отношении Проекта 

Разработчиком направлены: 

 Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Карачаево-

Черкесской Республике; 

 в    Министерство    финансов    Карачаево-Черкесской    Республики; 

 в Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской    

Республики; 

 Председателю Карачаево-Черкесского Республиканского отделения 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; 

 Президенту Регионального объединения работодателей «Союз 

промышленников, предпринимателей и работодателей Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

 Председателю Общественной Палаты Карачаево-Черкесской 

Республики; 

 Директору автономной некоммерческой организации «Центр  

«Мой бизнес» Карачаево-Черкесской Республики»; 

 Председателю Карачаево-Черкесского регионального отделения 

общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России»; 

 в Федеральное государственное бюджетное учреждение «Управление 

мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево-

Черкесской Республике»; 

 СПК «Тохтамыш»; 

 ООО «Черкесскхлеб»; 

 ООО «Юг-молоко»; 

 ИП Главе КФХ Тлисову Зурабу Абдулаховичу; 

 Байрамукову Мухтару Махмутовичу. 
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Согласно сводке предложений по итогам размещения текста Проекта,  

во время проведения публичных обсуждений предложений и замечаний  

не поступало. 

По результатам рассмотрения Проекта и Сводного отчета по Проекту 

Уполномоченным органом сделаны следующие выводы: 

1. Сводный отчет заполнен с нарушениями. 

1.1. Указанные Разработчиком в Сводном отчете сроки проведения 

публичных обсуждений не соответствуют срокам публичных обсуждений, 

указанным на Интернет-портале при размещении Проекта. 

1.2. В пункте 1.1.1 Сводного отчета неверно указан орган, проводивший 

процедуру ОРВ. 

1.3. Содержание пунктов 1.3 и 2.3 Сводного отчета не отражает описания 

проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование 

(далее – Проблема). В связи с этим Разработчику необходимо заново 

сформулировать Проблему, после чего заново выявить негативные эффекты, 

возникающие в связи с наличием Проблемы, и отразить их в пункте 2.4 Сводного 

отчета. 

1.4. В пункте 1.6 Сводного отчета Разработчик указал внесение изменений  

в Постановление Правительства КЧР № 196, что не отражает описания содержания 

предлагаемого правового регулирования. 

1.5. В пункте 2.5 Сводного отчета в качестве информации о возникновении 

Проблемы и мерах, ранее принятых для ее решения, указана разработка Проекта. 

1.6. В пункте 5.2 Сводного отчета необходимо привести сравнение 

возможных альтернативных вариантов решения выявленной Проблемы,  

а также последствия внедрения указанных вариантов. 

1.7. Раздел 9 Сводного отчета необходимо доработать: 

в пункте 9.2 Разработчик указал пункты Порядка, содержащие новые 

обязанности (ограничения) и (или) их изменение для субъектов 

предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности,  
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при этом Разработчиком не указано, какие именно обязанности (ограничения)  

и (или) их изменения вводятся предлагаемым правовым регулированием; 

после внесения изменений в пункт 9.2 необходимо заполнить в пункте 9.3 

описание расходов (доходов), связанных с введением предлагаемого правового 

регулирования. 

1.8. При заполнении пункта 13.1 Сводного отчета Разработчиком, вероятно, 

допущена техническая ошибка: в предполагаемой дате вступления в силу Проекта 

указан 1 квартал 2022 год. 

1.9. В пункте 14.2.2 Сводного отчета Разработчик указывает, что Проект 

содержит положения, способствующие возникновению расходов субъектов 

предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности – расходы  

на приобретение электронного носителя информации в размере от 700  

до 2500 рублей. Данный вид расходов Разработчик также указывает в пункте 9.3 

Сводного отчета, при этом размер расхода указан от 500 до 2500 рублей. 

Необходимо уточнить минимальную сумму расходов, связанных с введением 

предлагаемого правового регулирования. 

2. Проект не содержит положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов для бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 

3. В пункте 3 Порядка указано, что Минсельхоз КЧР как организатор 

проведения конкурсного отбора своим приказом в том числе утверждает порядок 

внесения изменений в бизнес-план, однако в Порядке нет информации  

о необходимости внесения изменений в бизнес-план, о цели и результате внесения 

изменений. 

4. В абзацах 22 и 23 пункта 7, в абзаце 6 пункта 20 и в абзаце 2 пункта 32 

Порядка Разработчик ссылается на статьи 268 и 269 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, при этом данные статьи утратили силу. 

5. В абзаце 11 пункта 9 Порядка указано, что участник конкурсного отбора 

в числе представляемых на рассмотрение документов предоставляет справку  

об отсутствии у сельскохозяйственного потребительского кооператива (далее – 

кооператив) на дату подачи заявки просроченной задолженности по возврату  
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в региональный бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных  

в том числе в соответствии с иными правовыми актами Карачаево-Черкесской 

Республики, и иной просроченной (неурегулированной) задолженности  

по денежным обязательствам перед Карачаево-Черкесской Республикой (далее – 

просроченная задолженность), подписанную руководителем кооператива  

и скрепленная печатью кооператива, по форме, утверждаемой Минсельхозом КЧР. 

При этом в приложение 2 к Порядку «Заявка на получение грантовой поддержки 

сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития материально-

технической базы» (далее – заявка) не вносятся изменения в части дополнения 

перечня прилагаемых к заявке документов данной справкой.  

По мнению Уполномоченного органа, предоставление кооперативом справки 

об отсутствии просроченной задолженности является избыточным, так как для 

получения подтверждения информации об отсутствии у участника конкурсного 

отбора просроченной задолженности достаточно дополнить форму заявки пунктом 

соответствующего содержания. 

6. В абзаце 18 пункта 9 Порядка указано, что для участия в конкурсном 

отборе сельскохозяйственный потребительский кооператив представляет  

на электронном носителе информации (на USB-флеш-накопителе и (или) компакт-

диске) сканированные копии представленных на конкурсный отбор в бумажном 

виде документов в Минсельхоз КЧР. Данное требование несет дополнительные 

расходы на приобретение электронного носителя информации для участника 

конкурса, что указано Разработчиком в пунктах 9.3 и 14.2.2 Сводного отчета.  

При этом в Проекте не указано, чем обусловлено требование о дублировании 

представленной участником конкурса документации как в бумажном,  

так и в электронном виде. Учитывая изложенное, Уполномоченный орган делает 

вывод о необоснованных излишних требованиях к представляемому участником 

отбора пакету документов, сопровождающихся дополнительными расходами. 

По итогам рассмотрения Проекта и Сводного отчета к нему, Уполномоченным 

органом сделан вывод о том, что Проект не содержит положений, способствующих 

возникновению необоснованных расходов для бюджета Карачаево-Черкесской 
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Республики. При этом Проект содержит положения, создающие избыточные 

требования, которые влекут необоснованные расходы для участников конкурсного 

отбора в части предоставления документов для участия в отборе, положения, 

содержащие отсылки к утратившим силу статьям Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, а Сводный отчет заполнен с допущением технических ошибок  

и неточностей. 

Таким образом, Разработчику необходимо доработать Проект и Сводный 

отчет с учетом замечаний настоящего заключения. 

Учитывая изложенное, Уполномоченный орган дает отрицательное 

заключение об ОРВ. В случае внесения изменений в Проект и в Сводный отчет  

в соответствии с настоящим Заключением, Разработчик может повторно 

представить доработанные документы в Уполномоченный орган для получения 

Заключения. 

 
 
 

И.о. Министра 
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